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QUALIFICARE LA RIPRESA
CON LO SVILUPPO DI UNA GREEN ECONOMY

Il documento di Policy recommendation, inviato ai Ministri dellAmbiente e dello Sviluppo
economico, sara presentato e discusso alla sessione plenaria degli Stati generali della
green economy della mattina del 4 novembre. Le proposte di questa Policy recommendation,
provenienti dall’elaborazione dei gruppi di lavoro, sono state riviste dalla riunione dei
coordinatori del 29 settembre e approvate dal Consiglio nazionale della green economy del
15 ottobre.

TUTTI | DOCUMENTI PROGRAMMATICI ELABORATI DAI
GRUPPI DI LAVORO DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELLA GREEN ECONOMY
SONO CONSULTABILI ONLINE NELLA SEZIONE CONSULTAZIONE SU

www.statigenerali.org



Le Policy Recommendation del Consiglio Nazionale della green economy

1. ECO-INNOVAZIONE E START-UP I

} 1 A INCENTIVARE LECO-INNOVAZIONE DELLE IMPRESE.

Introdurre agevolazioni fiscali o riduzioni degli oneri contributivi per le imprese che effettuano
investimenti nell'eco-innovazione, assumono personale per attivita di ricerca e sviluppo dell'eco-
innovazione, effettuano iniziative di formazione e riqualificazione in direzione green, promuovono o
sostengono con i loro servizi la transizione di imprese verso la green economy.

} 1 . B ISTITUIRE LAGENZIA NAZIONALE PER L'USO EFFICIENTE DELLE RISORSE.

E necessario un supporto alle imprese, in particolare delle PMI, anche nel settore dellutilizzo
sostenibile delle materie prime, oltre che in quello dellapprovvigionamento e dell’efficienza
energetica, attraverso, come avviene in altri Paesi europei, una funzione di Agenzia Nazionale
per luso e la gestione efficiente dei materiali e delle risorse naturali, valorizzando competenze
e strutture gia esistenti presso ENEA. Sui modelli esistenti in altri Paesi europei, tale Agenzia
dovrebbe essere il riferimento nazionale per l'eco-innovazione per una gestione eco-efficiente delle
risorse attraverso lo sviluppo e la diffusione di conoscenza, di dati, di standard e di strumenti di
analisi e di comunicazione come le etichette ecologiche; l'elaborazione di un catalogo nazionale
di eco-innovazioni/eco-prodotti reperibili sul mercato al fine di promuovere l'uso di Green Public
Procurement e favorire la costituzione di partenariati pubblico/privati e la creazione di reti per lo
sviluppo dell’ economia circolare.

’ 1 C SUPPORTARE LE START-UP E LE PMIINNOVATIVE GREEN.

E necessario creare un ecosistema favorevole allo sviluppo delle Start-up “green”, sostenendo
processi di incubazione/accelerazione, di attrazione di investimenti in capitale di rischio,
programmando investimenti pubblici a completamento di quelli privati (Matching Funds).

In particolare serve:

e il riconoscimento alle start-up/PMI green dello status speciale di cui godono le Start-up/PMI
Innovative (Legge 221/2012);

e lintroduzione di “Green bonus”: uno strumento simile allArt Bonus (Legge 106/2014) incentrato
sul principio della sostenibilita;

e stanziamenti aggiuntivi al fondo ordinario degli Enti pubblici di ricerca per assicurare assistenza
tecnico-scientifica alle start-up/PMI green;

e creazione di strumenti di premialita per le imprese che realizzano collaborazioni di sviluppo e
commercializzazione con start-up/PMI green;

e creazione di “Acceleratori” finalizzati al deployment operativo ed allo sbhocco commerciale delle
start-up green.
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2. CAPITALE NATURALE E CONTABILITA NON FINANZIARIA

2A DARE CONCRETO AVVIO AL COMITATO PER IL CAPITALE NATURALE,

awiando la contabilita dei servizi eco-sistemici a livello nazionale e territoriale, creando
Uindispensabile base di conoscenza a cui connettere lo sviluppo della contabilita ambientale
d'impresa. Occorre incoraggiare le imprese a valutare i propri impatti ma soprattutto la propria
dipendenza dal capitale naturale e dai servizi eco-sistemici e promuovere un coinvolgimento diretto
dei privati nella gestione sostenibile del capitale naturale.

2. B LIMITARE IL CONSUMO DI SUOLO.

Deve essere accertata e dichiarata la non disponibilita di strutture gia esistenti o aree nel territorio
gia urbanizzate, prima di impegnare altro suolo libero o non urbanizzato per nuovi interventi di
edificazione o infrastrutturazione necessari. Cio ovviamente comporta l'obbligo per i Comuni del
censimento e dellidentificazione cartografica delle aree del territorio comunale gia edificate o
urbanizzate dismesse, inutilizzate o suscettibili di rigenerazione, recupero, riqualificazione, con
particolare attenzione a quelle appartenenti al patrimonio pubblico.

2C POTENZIARE | PAGAMENTI PER | SERVIZI ECO-SISTEMICI (PES)

da parte delle istituzioni di ogni livello, indirizzando il loro uso per sviluppare partnership pubblico-
private. Occorre sostenere l'uso di strumenti finanziari innovativi e di mercato, con lobiettivo di
esplorare la loro potenzialita nel rispondere alle sfide legate al capitale naturale ed ai servizi eco-
sistemici. Per realizzare una green economy fondata sulla gestione efficiente delle risorse naturali,
devono essere coinvolti tutti gli stakeholder chiave. Occorre, percio, orientare le amministrazioni
pubbliche verso partenariati con i soggetti privati nella realizzazione di obiettivi comuni.
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3. ENERGIA E CLIMA

3A VARARE UN PIANO D’AZIONE NAZIONALE E UNA RIFORMA DELLA GOVERNANCE
PER LENERGIA E IL CLIMA.

Tale Piano d’azione nazionale per lenergia e il clima deve rivedere la Strategia Energetica
Nazionale(SEN), integrare e mettere a sistema la programmazione energetica, le misure di
riduzione delle emissioni di gas serra, fissare gli obiettivi e i target a medio termine, valutare le
ricadute in termini economici e occupazionali e individuare gli strumenti per limplementazione e il
monitoraggio. | target di base del piano dovranno essere allineati verso l'alto con gli impegni europei
per Parigi, quindi prevedere per lltalia:

e una riduzione delle emissioni nazionali di gas serra, rispetto al 1990, del 40% entro il 2030;

e una quota del fabbisogno energetico nazionale coperto da fonti rinnovabili - calore, elettricita e
trasporti - del 35% al 2030;

e una riduzione dei consumi energetici nazionali al 2030 di almeno il 30% rispetto allo scenario
tendenziale.

Per attuare questo piano occorre istituire una cabina di regia a livello di Governo, coordinare le
iniziative delle Regioni, promuovere le esperienze positive degli Enti locali, aggiornare il quadro
normativo assicurando chiarezza e stabilita, istituire meccanismidi consultazione, orientare Uutilizzo
dei fondi europei.

3. B AVVIARE UNA RIFORMA DELLA FISCALITA ECOLOGICA, INTRODURRE UNA TASSA SUL
CARBONIO E RIALLOCARE GLI INCENTIVI DANNOSI PER LAMBIENTE

per alleggerire il prelievo fiscale dallimpresa e dal lavoro spostandolo maggiormente sull'utilizzo
di risorse naturali e sullinquinamento, riallocando anche gli incentivi esistenti per attivita dannose
per lambiente. Occorre introdurre una carbon tax, da qui al 2020, applicata inizialmente alle accise
di benzina e gasolio e successivamente anche ad altri settori con importi crescenti. E necessaria
anche una tassa sul carbonio dei prodotti di importazione provenienti dai Paesi esteri (Border Tax],
con gli stessi livelli di tassazione della carbon tax per i prodotti nazionali.

3C CAMBIARE PASSO SULLEFFICIENZA ENERGETICA RAFFORZANDO E INNOVANDO |
MECCANISMI DI SUPPORTO ESISTENTI.

In edilizia la priorita e intervenire sugli edifici esistenti, pubblici e privati. Serve una iniezione di
liquidita, che potrebbe derivare dalla carbon tax e dalla riallocazione dei sussidi, moltiplicando gli
investimenti di settore. Lobiettivo del 3% di riqualificazione degli edifici deve essere esteso a tutti gli
edifici pubblici, anche quelli dellamministrazione periferica, rivedendo e potenziando lo strumento
del Conto termico. Deve essere promossa una riqualificazione del pieno edificio, attraverso la
creazione di un fondo e di contratti di prestazione energetica ad hoc.

L'ecobonus deve essere innovato e stabilizzato fino al 2030, affiancandolo con la portabilita delle
detrazioni e con un fondo di garanzia, perseguendo traguardi occupazionali significativi. Bisogna
intervenire anche su industria, trasporti e agricoltura, sviluppando sistemi di finanziamento specifici.
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3. D RILANCIARE LE FONTI RINNOVABILI.

Senzaunaimmediataesignificativaripresadelle fontirinnovabiliinltalianonsarapossibile conseguire
i target di riduzione delle emissioni di gas serra. E quanto mai urgente definire un nuovo quadro di
sostegno che sia in grado di portare le fonti rinnovabili in Italia a soddisfare al 2030 almeno il 55%
del fabbisogno di energia elettrica, almeno il 35% del fabbisogno di calore e incrementare l'utilizzo
del biogas e del biometano per i trasporti. Occorre tutelare gli impianti esistenti e promuovere nuovi
investimenti. Con una adeguata carbon tax le tecnologie rinnovabili mature saranno pienamente
competitive e non richiederanno incentivi diretti. Quelle ancora non pienamente mature dovranno
essere supportate attraverso meccanismi dinamici e premianti in funzione dei potenziali di crescita,
dell'efficienza economica, delle potenziali ricadute ambientali ed economico-occupazionali. Vanno
riviste le norme e semplificate le procedure, va agevolato l'accesso al credito, migliorate le reti
e i sistemi di accumulo, recuperati e valorizzati gli impianti esistenti arrivati a fine del ciclo degli
incentivi.

4. AGRICOLTURA E ALIMENTAZIONE

} 4A SOSTENERE GLI OBIETTIVI DEL MANIFESTO DELLA GREEN ECONOMY PER
LAGROALIMENTARE.

Nel 2015, in occasione di EXPO, il Consiglio nazionale della green economy ha lanciato il Manifesto
della green economy per l'agroalimentare che ha esposto 7 punti fondamentali per il modello
italiano di agroalimentare orientato alla green economy: adottare la visione della green economy
per assicurare uno sviluppo durevole e di qualita della produzione agro-alimentare; coordinare
la multifunzionalita con la priorita della produzione di alimenti; attuare misure di mitigazione e
di adattamento alla crisi climatica; superare modelli agricoli non piu sostenibili e promuovere
la diffusione delle buone pratiche; tutelare la sicurezza alimentare, potenziare i controlli e le
filiere corte; fermare lo spreco di alimenti, assicurare la circolarita dell'economia delle risorse
agroalimentari; fermare le minacce alla produzione agroalimentare e ai suoli agricoli.

} 4 B RAFFORZARE LA SPINTA ALLOCCUPAZIONE GIOVANILE IN AGRICOLTURA.

Nel quadro del rilancio dell'occupazione giovanile occorre favorire il “ritorno alla terra” dei giovani e
delle giovani sostenendo lo sviluppo di produzioni agroalimentari green che valorizzino la dimensione
multifunzionale dell’agricoltura. Questo processo va incoraggiato con agevolazionifiscali e creditizie,
con accesso al microcredito, utilizzo di appezzamenti del demanio agricolo, promozione di startup
eco-innovative e imprese sociali, previsione - nei bandi di gara per gli appalti pubblici diservizi o
forniture di prodotti alimentari destinati alla ristorazione collettiva partecipati o promossi dai
comuni - che costituisca titolo preferenziale per l'aggiudicazione l'utilizzo di prodotti agroalimentari
sostenibili provenienti da filiera corta in quantita superiori ai criteri minimi ambientali di cui al DM
25 luglio 2011.
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5. GESTIONE E TUTELA DELLE ACQUE E
DISSESTO IDROGEOLOGICO

} 5A COORDINARE LE MISURE CONTRO DISSESTO IDROGEOLOGICO CON IL PIANO DI
ADATTAMENTO CLIMATICO.

La strategia nazionale di adattamento al cambiamento climatico, approvata dal Ministero
dellambiente, richiede misure e strumenti di attuazione che dovranno in via prioritaria puntare
sulla prevenzione e riduzione del rischio e della esposizione al rischio, derivante dall'aggravamento
causato dal cambiamento climatico, del dissesto idrogeologico. Laggravarsi della crisi climatica e
il succedersi di fenomeni atmosferici estremi stanno rendendo non piu rinviabile una azione meglio
coordinata con il piano di adattamento al cambiamento climatico, non solo di breve, ma di medio
termine, fra interventi puntuali, misure di emergenza e di prevenzione, gestione e manutenzione del
territorio e dei bacini idrografici, in grado di contrastare i crescenti rischi idraulici e idrogeologici, tra
i piu rilevanti nel nostro paese sia per i danni prodotti che per il numero delle vittime.

} 5 B INTEGRARE GLI INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL DISSESTO IDROGEOLOGICO CON LE
INFRASTRUTTURE VERDI.

Gli interventi integrati per mitigare il rischio idraulico, prevenire il dissesto idrogeologico e per
assicurare la tutela delle acque, devono, secondo un’ottica di green economy, coniugare le esigenze
primarie di mitigazione del rischio con obbiettivi quali il mantenimento degli stock naturali e della
biodiversita e il potenziamento dei servizi resi dagli ecosistemi (infrastrutture verdi). La disponibilita
di rilevanti finanziamenti pubblici nei prossimi anni, previsti nel piano nazionale contro il dissesto
idrogeologico del governo, devono costituire una occasione da non perdere per contribuire al
recupero di vaste aree del paese che hanno perso le caratteristiche di naturalita, nel quadro di una
pianificazione orientata alle creazione di infrastrutture verdi.

} 5C RAFFORZARE IL COINVOLGIMENTO DEI SOGGETTI ATTIVI NELLE POLITICHE PER IL
TERRITORIO E LE ACQUE.

La cura e la manutenzione del territorio devono coinvolgere attivamente tutti gli attori presenti
nonché coloro che trarranno beneficio dal raggiungimento e mantenimento di elevati standard
di qualita dellambiente. Accanto alla valorizzazione del ruolo di attori primari, quali Uagricoltura
e i consorzi di bonifica e di irrigazione, devono trovare maggiore utilizzo gli accordi volontari, da
coordinare con le iniziative pubbliche a livello di unita idrografica, come i contratti di fiume.
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6. MATERIALI, RIFIUTI ED ECONOMIA CIRCOLARE M,

} 6A RAZIONALIZZARE E SEMPLIFICARE IL CONTESTO NORMATIVO.

Occorre sburocratizzare il settore, semplificare gli iter autorizzativi, emanare i regolamenti e le
norme tecniche mancanti, uniformare e rendere coerenti le norme. Occorre rendere operativi gli
indirizzi comunitari sulla promozione di sistemi di gestione di qualita ambientale ripristinando
la riduzione delle garanzie finanziarie per gli impianti di gestione dei rifiuti che dispongono di
certificazione ambientali (ISO 14001 o EMAS).

} 6 B MIGLIORARE | SISTEMI DI GESTIONE DEI RIFIUTI.

Per raggiungere i nuovi target peril riciclo e abbattere lo smaltimento in discarica occorre adeguare
il quadro normativo evitando modifiche frammentate e prive di una visione organica, colmare i ritardi
di alcune aree del Paese e migliorare la qualita dei materiali raccolti e occorre anche fissare, a
livello di bacino, gli obiettivi minimi di compostaggio dei rifiuti biodegradabili urbani.

E necessaria l'emanazione del Decreto Ministeriale per definire una metodologia unitaria di calcolo
della percentuale di materiale riciclato, per verificare gli obiettivi dati dalla Direttiva Europea 98/2008
e istituire un sistema nazionale di monitoraggio.

Serve una tariffazione puntuale chiara, coerente con lapplicazione dei principi europei “full cost
recovery” e “polluter pays” e una regolamentazione piu chiara e unitaria dei criteri di assimilazione
dei rifiuti speciali agli urbani.

} 6C PROMUOVERE LECONOMIA CIRCOLARE.

Per promuovere un’economia circolare & necessaria una visione strategica in grado di comprendere
Uimportanza della minimizzazione della produzione dei rifiuti e del loro smaltimento e della
massimizzazione del riutilizzo e del riciclo. Perché questo modello possa funzionare e necessario
che, da una parte, siano rimossi gli ostacoli, anche fiscali, allimpiego di materie prime seconde
e di prodotti riciclati e, dall'altra, che sia garantita, con idonei criteri di standardizzazione e di
certificazione, la qualita di questi materiali e prodotti riciclati.

E necessario rafforzare il sostegno e l'incentivazione all'eco-design e all'eco-innovazione di prodotto
e di processo verso una economia circolare, migliorando a tal fine anche l'utilizzo dei fondi europei,
rafforzando gli accordi di programma e partenariati, coinvolgendo soggetti istituzionali, universita,
enti di ricerca e imprese e favorendo la creazione di distretti del riciclo.

E’ necessario, in vista della nuova Direttiva europea sui rifiuti e l'economia circolare, superare i
punti non chiari e conflittuali fra la legislazione REACH sulle sostanze chimiche e quella sui rifiuti
pericolosi, agevolando il riciclo di materiali che non comportano rischi ambientali effettivi.
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7. MOBILITA SOSTENIBILE

7A DARE PRIORITA ALLE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA URBANA.,

Il Piano Nazionale della Mobilita, da sottoporre a Valutazione Ambientale Strategica, deve destinare
almeno il 50% delle risorse nazionali delle infrastrutture strategiche ad interventi nelle aree
metropolitane,abbandonandolevigentiprocedurestraordinariederivantidallalegge Obiettivo,accolte
nel Codice Appalti, e superando 'attuale Programma delle infrastrutture strategiche. Va individuato
un target nazionale, declinato tra le varie realta territoriali, tenendo conto delle condizioni attuali e
delle potenzialita di miglioramento, che dovra portare la quota di spostamenti individuali motorizzati
(auto e motol, nelle aree urbane, sotto il 50% entro tre anni e puntare ad arrivare al 35% nel 2025.
In via sperimentale in alcune aree urbane va introdotto il limite di velocita a 30km/h.

7. B ADOTTARE NUOVI PIANI PER LA MOBILITA URBANA SOSTENIBILE (PUMS),

allinterno dei quali siano presenti target e misure finanziarie, per le citta oltre una determinata
soglia di abitanti, e forme di premialita a favore dei Comuni virtuosi, quali ad esempio la possibilita
di accedere a fondi pubblici soltanto in presenza di un PUMS approvato.

7C SUPPORTARE LA SHARING MOBILITY CON LA DETRAZIONE FISCALE,

con la detrazione fiscale, al 19%, delle spese annuali sostenute dai cittadini per l'utilizzo di sistemi
di sharing mobility (car sharing, bike sharing, car pooling, etc), con obbligo per le societa operatrici
di sharing di inviare a fine anno ai propri iscritti un resoconto con le spese sostenute nel corso
dell'anno e attribuzione ai cittadini che rottamano un’auto, e che non provvedono ad un successivo
riacquisto, di un bonus nominativo annuale pari a 400€, per un numero massimo di 5 anni, per
Uutilizzo di sistemi di sharing.
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8. FONDI EUROPEI

} 8A RAFFORZARE LINDIRIZZO GREEN NELLUTILIZZO DEI FONDI EUROPEI.

Gli Obiettivi europei a cui i Fondi strutturali sono destinati hanno una forte connotazione ambientale
che andrebbe poi concretamente valorizzata e attuata nel loro utilizzo. Perché cio accada, in maggior
misura che in passato, sarebbe molto utile sviluppare un’iniziativa indirizzata in primo luogo alle
Autorita di gestione dei Programmi, per stimolare il lato “green” della politica di coesione, soprattutto
in tema di ricerca e innovazione e per il sostegno alle imprese. Un’attenzione particolare dovrebbe
essere altresi riservata agli interventi in ambito urbano e metropolitano, affinché il percorso di
definizione di strategie di sviluppo gia intrapreso, sia a livello locale (strategie urbane/metropolitane)
sia nazionale, si orienti per perseguire obiettivi “green” (Agenda urbana nazionale “green”).

} 8 B REALIZZARE UNA PIATTAFORMA TEMATICA PER LUTILIZZO IN DIREZIONE GREEN DEI
FONDI EUROPEI.

Le difficolta di perseguire obiettivi “green” & in gran parte dovuta alla carenza di adeguati strumenti
a disposizione delle Autorita di gestione nella fase attuativa. Nellambito degli Stati Generali e con
il concorso delle organizzazioni che ne fanno parte, si propone quindi di costituire una Piattaforma
tematica destinata a fornire supporto e stimolo alle Autorita di gestione dei programmi e ai beneficiari
finali dei finanziamenti. Tramite tale Piattaforma potrebbero essere resi disponibili criteri attuativi,
griglie e strumenti di valutazione per ciascun settore di intervento, strumenti e buone pratiche
e progetti di successo, o anche proposte di filiere strategiche, per contribuire all'orientamento
green dei programmi. La Piattaforma potrebbe anche rappresentare un prezioso strumento per
il monitoraggio degli effetti ambientali complessivi degli investimenti e dei loro esiti in termini di
sviluppo e occupazione.
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