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Per affrontare la crisi ifaliona servono misure innovative che,
senza aumenfare ne il debito pubblico, ne la pressione fiscale,
siano in grado di ridurre § costl, non solo ambientfall, ma anche
economicl, di produme benessere, di affivare nuovo sviluppo
durevole, ung ripresa degli investimenti e dell'occupazione,
L on un processo di elaborazione, articolato in dieci gruppi df
lavoro e numerosi incontr di approfondimento, Il Consighio
nazicnale della green economy ha varato guesto pacchetfo
di misure per lo sviluppo di una green economy N grado di

atfivare un vero e proprio green New Deal per I'ltalia.




1. Attuare una nforma fiscale ecologica che sposti il canco fiscale,
senza aumentario, a favore dello sviuppo degl investimenti e
dell' occupazione green.

Eliminare gli incentivi alle attivitd economiche che hanno impatti
hegativi sull' ambiente, orentare il fesame della composizione della
spesa pubblica [spending review] con aftenzione a quella con
impatti negativi per I'ambiente, adottare misure di fiscalita ecologi-
ca (una graduale carbon tax, road pricing. ecc.), incrementare 1a
quota del fondo regionale finanziate dal tibuto sulle discariche e
ufilizzare le maggion entrate offenute con questi provvedimenti per
redlizzare la deducibiitd fiscale degli investimenti  finalizzati
dl'innovazione ecologica e per rndume il cuneo fiscale per il lavoro,
in parficolare nelle attivitd della green economy.

2. Attivare programmi per un migliore utilizzo delle nsorse europee e
per sviluppare strumenti finanziari innovativi per le attivitd della
green economy

Attivare un programma nazionale che punti a supportare un miglio-
re ufilizzo dei fondi evropei, un maggior ricorso al Fondi della Banca
Europea degl investimenti ed una crescita della presenza dei pro-
getti italiani finanziatl dalle nsorse comunitarie [come ad esempio
quelle rese disponibill dal programmi ELENA & European Energy Effi-
ciency Fund) per le attivita della green economy. Promuovere la
progettazione e la spernmentazione di strument! finanzian innowvativi
come | project bond, | performance bond, | social impact bond o
ditii meccanismi basatl sul principl di “payment by resulfs” o di
“impact finance” o di "crowdfunding”: con tall strumenti finanzian
innovdtivi e comelati ai Asultati, si punta a ndurre il costo del denaro,
d favorre partnership pubblico-privato, stimelando una crescita
nella qualitd, oltre che nella quantita, delle iniziative green. Aumen-
tare gl appalii pubblici verdi di beni e servizi per realizzare gl obiefti-
vi del Piano d'azione naziondle per la sostenibilitd degli acquisti
della Pubblica amministrazione, rafforzando la governance del
sisterma. chiarendo competenze e responsabilitd, mighorando la tra-
sparenza ed i controlll & fornendo strumenti adeguati g supporto.

3. Attivare investimenti che si fipagano con la rduzione del costi
economici, oltre che ambientali, per le infrastrutture verdi, la difesa
del suolo e le acque

Oiltre a ddurre le emissioni di gas di serra, occome investire in misure
di attenuazione e di adattamento per ridurre i rischi e | costi della
crisi climatica puntando sullo sviluppo di infrastrutture verdi: su inter-
venti basati su soluzioni naturali piv economiche e piu durature che
in molti casi creano opportunita di lavoroe a livello locale. Le infra-
strutture verdi - costituite nelle citta da interventi come lo svilvppo di
parchi, di giardini, di alberature ma anche di pareti & tetli verdi e,
pivin generale, da reti di aree naturall & seminaturall = sono utili non
solo per attenuare la crsi climatica, ma possono essere progettate
e gestite in maniera da tutelare la biodiversita e fornire un ampio
spettro di servizi ecosistemici. La difesa del suclo e certamente una
delle opere pubbliche piu significative e urgenti di cui ha bisogno il
nostro Paese. Serve una pianificazione delle attivita di prevenzione
del dissesto idrogeologico e di difesa del suclo, un provvedimento
normativo che regolamenti la sicurezza del territorio & le modalita di
acquisizione & monitoraggio dei dati riguardanti i fenomeniidrogeo-
legici, servono finanziamenti adeguati e stabili nel tempo nonche
rmisure per sottrarre gli investimenti per la prevenzione dai vincoli del
patto di stabilita. Occore migliorare la capacita di spesa dei sog-
getti attuaton attraverso azioni di coordinamento e di snelimento
delle procedure.

L'acqua & un bene comune sempre piv importante: investire per
assicurare la sua tutela e per evitare sprechi e necessaro per assicu-
rarne qualita e quantita per gli usi potabkili, ambientali, agricoli e
industrial, E' quindi necessario assicurarne un'adeguata pianifica-
Zione & gestione dando piena operativita ai distretti idrografici, assi-
curare le risorse disponibill qualificando a tal fine 'uso dei fondi strut-
turali 2014-2020 & rendere piv ecoefficiente il programma di spesa
pubblica sia per migliorare e tutelare la qualita delle acque, sia per
rdurre sprechi e promuovere impieghi efficienti con seluzioni impian-
tistiche caratterzzate da elevata flessibilita e che abbiane un ndot-
to impatto ambientale, assicurandoe un elevato rivtilizze delle acque
reflue depurate, associate a tecnologie che riducono le quantita di




acqud impiegatda per imgare. Occome riconoscere anche il valore
economico dei servizi resi dagli ecosisterni acquaticl, introducendo
il recupero del costi ambientall e della risorsa nel canoni di conces-
sione delle acque pubbliche —auspicabilmente coordinati — e nelle
tariffe del servizio idrico integrato che dovrebbe essere dotato di
adeguati sistemni di misurazione. Qccome vdlonzare il Asparmio
idrico attraverso azioni premiall quall lintroduzione del certificati blu
—da riconoscersi a chi uliizza in modo sostenibile le risorse idriche —
e di incentivi al rutiizzo delle acque reflue depurate, in particolare
nel settore agncolo.

4. Varare un programma nazionale di misure per efficienza e il
nsparmio energefico.

Linnatzamento al 5% per gli interventi diriqualificazione energetica
vd reso permanente. Il recepimento della Diretfiva Efficienza Ener-
getica 27/2012 & un'occasione per promuovere una Roadmap con
obletfivi vincolanti al 2030 per I'efficienza energetica, che preveda
anche la ngualficazione del parco edilizio (che deve essere predi-
sposta entro il mese di aprile 2014) per attrezzarsi per tempo anche
per niuscire a garantire il raggivngimento dellobiettive di rigualifica-
re annualmente il 3% degl edifici governativi. Va promossa la rigquali-
ficazione energetica degl edifici rendendo praticabill piani di finan-
Ziomento, con nenfro assicurato dal rsparmio energetico plurienna-
le, supportati da meccanismi di garanzia e supporto. Qccormre valo-
rzzare 'esperienza del Patto dei Sindaci e dei Piani d'azione per
I'energia sostenibile, promuovendo la realizzazione degli interventi
in particolare negll ufficl, nelle scucle e per la pubblica lluminazio-
ne, promuovendo 'applicazione dei Confratti di servizio energia
con garanzia di fsulfato e, inoltre, per tall contrathi va confermata
I'applicazione di un'lvVA agevolata al 10% per il settore privato. Per
fali fipi di investimento occorre definire precise modalita per evitare
di incomere nel blocco derivante dall'applicazione del Patto di sta-
bilitd. Va rapidamente atfivato il fondo di garanzia previsto per la
redlizzazione delle reti di felerscaldamento che vanno inserte nella
programmazicons ordinara dei servizi urbani di base. La promozions
degli investimenti in efficienza energetica pud essere rafforzata con

luse ambizioso e ngoroso degli standard tecnologici (dagl elettro-
domesticl ai motor elettricl, dall’iluminazione agl edifici]. Le Pmi
vanno aiutate mediante il finanziamento di gudit energetici volti ad
individuare sprechi energefici e vanno previstl fondi di rotazione o
incentivi come prevede la direttiva 2012/27UE, Occome rivedere
il Decreto a faveore delle aziende energivore del 5 Aprile 2013, intro-
ducendo — nel caso di una rduzione degli oneri del sistema eleftrico
per le imprese a forfe consumo di energia — 'obbligo di adottare
analisi energefiche e programmi di mighoramento dell'efficienza
energefica.

5. Attuare misure per sviluppare le attivitd di riciclo dei rifiufi.

Modificare |'attuale impostazione della TARES, evitare di assorbire i
costi della gestione del rfiuti in una service tax, rsprsfinare invece,
dove gid era presente, ed estendere una tarffazione “puntuale”
per la  gestione dei nfivfl urbani, adottando un Mmeccanismo che
assicun la coperfura del costl, premiando chi conferisce | nfiufl in
modo  differenziate, elaborandoe un regolamento  fipo  per
'adozione da parfe del soggetti locall. Incoraggiare e misurare,
oltre dlle raccolte differenziate, |'effettivo nciclo. Assicurare |a redle
priorita del riciclo rispetto al recupero energetico e scoraggiare il
rcorso dllo smalfimento in dscarca. Assicurare che | produtton di
tutte le fipologie di beni contribuiscano economicdmente in modo
adeguato dlla racceolta e al riciclo del rifiuti da essi generati & che
siano coinvolfi nella riciclabilita del loro prodofti. Assicurare | paga-
menti da parte delle pubbliche amministrazionl, sviluppare la ricer-
ca, migliorare le normative, fornire un quadre certo, semplificare le
procedure, comprese quelle del fine rifiuto, in modo da incoraggia-
re il ficicle dei afiufl. Promuoavere anche 'integrazione del cicl pro-
duttivi e del riciclo del rifiufi a livello locale. Promuovere ['uso deil ma-
teriali e dei prodotti provenienti da atfivita di riciclo, con adeguate
specifiche fecniche riconoscibill anche con acquisti verdi delle puls-
bliche amministrazioni.




4. Promuovere il dlancio degli investimenti per lo sviluppo delle fonti
energetiche rinnovabili.

Ridurre i costi di produzione semplificando e rendendo piv efficace
il sistema delle norme e delle procedure a partire dal superamento
delle criticita introdotte dai Decreti ministeriall del 2012 con i mecca-
nisrmi delle aste e dei registd, con l'armonizzazione delle competen-
7e & delle procedure autorizzative e |'estensione delle possibilita di
autocertificazione, associate a meccanismi efficaci di controllo e
sanzione, anche tramite una procedura on-line intfegrata & con
tempi cerli. Nel gquadro di un progressive superamento del sistema
degli incentivi, alleggerendo il carco sulle bollette, evitando misure
con effett retroattivi che scoraggiano gli investitor, occorre fissare
un obiettivo di sviluppo delle rinnovakbil al 2030 e agire su piani diversi,
quali:

* jstituire un fondo di garanzia con il coinvolgimento della Cassa
depositi & prestiti;

* introdurre un meccanismo basato sulle detrazioni fiscali - sia per le
persone fisiche, sia per quelle giuridiche - che favorsca I'aumento
degliinvestimenti e dell'cccupazione e produca, cosi, anche nuove
entrate;

» integrare gl strumenti di incentivazione per 'efficienza energetica
con quelll a favore della produzione da fonti innovabili, del loro ac-
cumulo, nonché per 'ufilizzo sostenibile di biocarburanti per la mobilita;

* sviluppare le reti di frasmissione e distribuzione intelligenti;

* portare a termine il processo diliberalizzazione fino alla scala delle
piccole reli, migliorando la normativa esistente sulla contrattualizza-
zione diretta fra piccoll produttor & consumaton e agevolando o
generazione distribuita;

* potenziare e orentare la rcerca.

J. Attuare programmi di ngenerazione uroana, di recupero di edifici
esistentl, di bonifica, imitando il consumo di suolo non urbanizzatlo.

Puntare, per la ripresa del settore edile e per la disponibilita di allog-
gi, su programmi di figenerazions urbana & sul recupero, la Astruttu-
razione, Il nffacimento, 1l nuse e la ngualificazione energetica degli
edifici esistenti.

Le bonifiche dei siti confaminati e delle aree industriali dismesse —
per le quali si rileva la necessitd anche di una pil incisiva azione di
informazione - possono divenire un efficace strumento di tutela
delle risorse ambientali (svoll & acque softerranee) e di recupero
delle aree all'use produttive e allo sviluppo di investimenti, iducen-
do il consumo di nuovo suclo. Per favorire fall bonifiche servono
semplificazioni, modalita di funzionamento delle conferenze dei ser-
vizi e procedure pil rapide e idonee in parficolare per la protezione
delle falde, la riqualificazione economica dei sifi, per aggiormare e
coordinare le analisi di rischio, le procedure di calcolo e i valon
imite. Sono necessarne misure efficaci per fermare il consumo ecce-
sivo di suclo non urbanizzato, per tutelare la produzione agrncola e i
servizi ecosistemici (assetfo idrogeologico. biodiversita, ecc.) che
esso fornisce, nonché per promuove le attivita di recupero del patri-
monio edilizio esistente & il iutilizzo delle aree urbanizzate.

E' necessario atfivare processi parfecipativi per lo sviuppo delle
citta inteligenti e sostenibili (Smart City) promuovendo accordi
volontan e misure innovative — coinvelgendo Istituzioni, Universita e
centr di icerca, imprese e cittadini — per la riqualficazione in chiave
green delle nostre cittd.




8. Investire nella mobilita sostenibile urbana.

Attraverso il recepimento della Direttiva Eurovignette lll introdumre un
sisterna di pedaggio stradale, differenziate in relazione alle emissioni
specifiche dei veicoli e della congestione della rete stradale ed
autostradale. Con | proventi di tale sistema di pedaggio, con parte
dei fondi del MIT per il finanziamento delle infrastrutture di lunga e
media percomenza in perenzione, e con una compartecipazione al
gettitc derivante dalle accise sui carburanti (incrementato per
mezzo della progressiva riduzions delle esenzionl nel confronti delle
modalita di trasporto oggi esentate o soggette ad accise ridotie,
quall ad esempio Nauvletrasporto e l'aviazione civile) istituire &
alimentare un nuovo “Fondo nazionale per la mobilita sostenibile”
con il quale finanziare lo sviluppo di nuove refl & interventi soprattut-
to per la mobilita sostenibile urbana. | Fondo definisce gli ambiti
d'intervento priortar per il periode 2014-2020 in base ad una meto-
dologia di valutazione comparata della rduzione degliimpatti, e indi-
vidua gll standard minimi cittadini per:

= |a diffusione dei veicoli ad alta efficienza e basse emissioni (a gas,
ibrich ed elettrici);

* la sostituzione e/fo trasformazione degli autobus di etd superiore ai
15 anni (15% circa autobus urbanl & 25% autabus extraurbani) con
mezzi a basse emissioni complessive;

* I'adeguamento delle infrastrutture ferroviarie per il frasporto me-
tropolitano del passegaer e intermodale delle merci;

* le reli dedicate efo protette per sistemni di trasporto pubblico
urbano;

+ la sostituzione del parco per il tfrasporto delle merci e dei rifiuti per
la logistica urbana con veicoll a basso o zero impatto;

« le retl di mobilitd ciclistica e percornsl a priontd pedonale e bassa
velocita veicolare (zone 30 e 20), con l'individuazione di obiettivi di
sicurezza;

+ le reti TS (Inteligent Transportation System);

* I'incremento dell' utilizzo del telelavoro per le aziende pubbliche e
private;

» 'incremento esponenzidle del trasporfo condiviso [car-sharing e
bike-sharing).

9. Valoitzzare le poterdalita d crescita della nostra agricoliura dl qualita.

E' necessario promuovere gli investimenti degli imprenditori agricoli
in atfivita che favoriscano produzioni biologiche, di gualita, di filiera
corta — anche attraverso i distretti rurali e agroalimentari - e di
rafforzamento in chiave green delle attivita del settore che assicura-
no le maggior possibilita di successo economico della nostra agri-
coltura. Devono essere incentivati I'acquisto e il consumo di prodotti

agroalimentari di qualita, ottenuti con processi sostenibili, di filiera
corta anche attraverso azioni mirate tese a rafforzare la vendita
diretta ([come la messa a disposizione di beni immobil inufilizzati ap-
partenenti al patimonio delle Stato per agevolare gli agrcolton
nell’apertura di mercati alimentari}. Buoni risultati si possono ottene-
re anche dall'inserimento di alimenti biclogici e di filiera corta negl
acquisti pubblici verdi della pubblica amministrazione. Occomre
favorire, attraverso lo strumento della detrazione fiscale, le iniziative
private dirette a wvalorizzare la dimensione multifunzionale
dell’agricoltura. In particolare, si tratta di integrare lo sviluppo
dell’agricoltura e delle attivita tradizionalmente collegate alla pro-
duzione con azioni mirate a promuovere la pluriattivita, intesa come
strumento di organizzazione, manutenzione e fruizione del teritorio
nel suo complesso.




10. Attivare un piano nazionale per I'occupazione giovanile per una
green economy.

Occome promuovere |'occupazione giovanile riducendo in manie-
ra significativa, per almeno tre anni, il prelievo fiscale e contributivo
per l'impiego di giovani. Occome varare un piano nazionale per lo
sviluppo dell'occupazione giovanile, sostenuto con iniziative mirate
di formazione e qualificazione, con lo scopo di dare piu forza al mao-
nifatturiero Made in ltaly, associato alla bellezza e alla qualita ecolo-
gica, con produzioni pulite e prodotti di elevata qualita ecologica,
attraverso:

* una revisione e riallocazione in chiave di green economy e di
ecoinnovazione degli incentivi distribuiti all'industria in van modi;

« un rafforzamento in chiave green delle principali filiere produttive
(costruzioni, agricoltura e agroalimentare, energia, turismo, mecca-
nica, chimica, tessile e abbigliomento, ecc.);

« un programma di risanamento e riqualificazione ambientale degli
impianti e delle produzioni ad elevato impatto promuovendo
I'innovazione dei processi produttivi e dei prodotti;

« Il lancio di specifiche iniziative nazionali di valorizzazione green del
tessuto produttivo, attraverso la promozione del Made “"green” in
Italy di prodotio e di qualificazione in chiave ambientale delle aree
industriali anche per aumentare |'attratfivita dei temitori;

+ il sostegno alle start-up di imprese giovanili della green economy.




Tutta la documentazione prodotta nel processo partecipato condotto dal
Consiglio Nazicnale della Green Economy

& disponibile sul sito

www . statigenerali.org

—/




	copertina-10misure-front
	10misure---pag-1
	10misure---pag-2-3
	10misure---pag-4-5
	10misure---pag-6-7
	10misure---pag-8-9
	10misure---pag-10
	copertina-10misure-retro

