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Stati Generali della green economy

Gruppo lavoro 3. Sviluppo dell’efficienza e del risparmio energetico

Bozza di lavoro

Quadro internazionale e nazionale

L’efficienza energetica rappresenta il principaleumento per ridurre le emissioni climalteranti,
oltre che per aumentare l'indipendenza energepea, favorire la creazione di imprese e per
incrementare l'occupazione. Rappresenta un pilasdpesso sottovoluatato nella percezione
pubblica, della Green Economy. E’ una delle areepib facilmente consentono azioni win-win sul
lato economico ed ambientale e per questo risaltécplarmente efficace in un periodo di crisi.

La Commissione Europea ha delineato il ruolo déi€enza sul lungo periodo e definito impegni
sul breve periodo. E’ stato infatti elaborato waeenario al 2050 in cui si ipotizza, rispetto dovia
del 2010, una riduzione assoluta dei consumi diggaalel 14% nel 2030 mentre a meta secolo la
riduzione dovrebbe raggiungere il 30% (Figura 1).

Sulla base di questi scenari, le politiche di innaamento dell’efficienza energetica dovranno
diventare dunque molto piu incisive.
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Figura 1 Andamento dei consumi energetici europ€Mtep) secondo gli attuali trends e negli scenariid
decarbonizzazione

L'Unione europea ha fissato l'obiettivo intermedion vincolante di conseguire nel 2020 un
risparmio del 20% di energia primaria. Con le pciié attuali si raggiungera pero soltanto la meta
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dell'obiettivo. Per questa ragione € in via di digfbne una nuova Direttiva

sull’Efficienza Energetica con misure che consebtyero di ridurre, a livello

europeo, i consumi di 150 Mtep ed aumentare I'pazione di 400.000 unitd. E in atto una
complessa trattativa, tra Commissione, ConsiglRadamento europeo per fare diventare il 20%
un obiettivo vincolante.

(Degli Espinosg Fin dora, in sede di direttive europee, si corrano a praticare obiettivi
vincolanti come,tra gli altri obiettivi sensibili, quello di gararg a partire dal 2014 la
riqualificazione energetica annua del 3% dell’&lipubblicalaministrazioni centrali)

Si richiede quindi un impegno specifico, anchetatid, per gli obiettivi vincolanti che, per essere
efficaci, hanno bisogno di essere adeguatamentestitati, monitorati e provvisti di snazioni.

(Corradi) L’efficienza permette di risparmiare i costi di ledla alle persone non abienti

(Agrelli) La misura vincolante va accompagnata da una atkedgoBbrmazione e formazione
specifica sulle strumentazioni economico finanzm@nché sulle soluzioni tecniche opportune,in
particolare in edilizia, rivolta agli utenti finalproprieta pubblica (residenziale e terziario didob
Regioni, Provincie, Comuni,etc.) e proprieta privaesidenziale privato terziario privato etc.).

Altro riferimento sul versante dell’efficienza viendalla Direttiva europea 2010/31/UE, piu
conosciuta come direttiva per la progettazioneedifici ad energia quasi zero” che dovra essere
adottata entro il 9 luglio 2012dottando e pubblicando le metodologie di calcolorequisiti
minimi e le prestazioni energetiche destinate totiiicomparto edile”.

Inoltre, in base alla Direttiva 2009/125/CE, somirte prestazioni minime per i motori elettrici
con una progressione di aumento dell’efficienzal 2811 e il 2017.

In base alla Direttiva 2010/30/UE, inoltre, I'etattatura energetica per gli elettrodomestici saia p
incisiva, mentre per le apparecchiature per uff®ilge questa funzione I'etichettatura Energy
Star.

Infine per quanto riguarda i nuovi autoveicoli imsaesul mercato in Europa gli obiettivi da
garantire secondo la Direttiva 2009/33/CE sona3@ grCO2/km al 2015 e 95 g nel 2020.

A livello nazionale, malgrado la formulazione divelisi Piani per l'efficienza energetica non
eccessivamente ambiziosi, & finora mancata unéegisacomplessiva su questo fronte, come é
mancata l'elaborazione di una Strategia Energedtiaaionale, documento di visione sul lungo
periodo piu volte annunciato ma mai reso pubblico.

Il recepimento di Direttive europee ha consentitdade un impulso all’efficienza in particolare nel
settore dell’edilizia, dellilluminazione, degliettrodomestici e degli autoveicoli.

Le politiche di incentivazione adottate dai Govetmnno ottenuto in alcuni casi risultati
interessanti, ma sono stati privi di coordinames&nza certezze e senza un orizzonte di lungo
periodo.

(Degli Espinosa) A tale proposito, va considerata con attenzionegdasibile sinergia, nella
prossima fase, tra rinnovabili ed efficienza, intjgalare in edilizia.

Il fotovoltaico registra infatti costi in rapidardinuzione, per cui potra arrivare alla grid pansi
giro di pochi anni, mentre l'efficienza energetinan ha ancora una precisa strategia né una
adeguata e mirata politica di incentivazione.
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Cio considerato si pud proporre che vengano vaatize specificamente

incentivati i sistemi di intervento basati sul ni& efficienza e fonti rinnovabili.

Le spese di incentivazione delle rinnovabili, ca@vVicinamento alla grid parity, potrebbero essere
gradualmente trasferite sui sistemi locali basdtisx accennato.

(Pacchion) Alcune fonti rinnovabili come il fotovoltaico ardve potranno essere sostenibili anche
senza diretti incentivi economici ma semplicemestiarocratizzando i processi amministrativi e
attuando normative gia esistenti come ad esemfistemi Efficienti di Utenza (dlgs 115/2008)
Inoltre a breve vedremo una convergenza tra il maotelle rinnovabili e quello dell’efficienza,
sempre piu gli operatori che fino ad ora hanno faiosulle rinnovabili si appresteranno a offrire
servizi ed investire nell’efficienza energetica.

Potenziale di risparmio dei vari settori

L’intensita energetica dell’ltalia e relativameribassa ma questa virtuosita ha visto solo lievi
miglioramenti nell’'ultimo ventennio, al contrarielth maggior pare dei paesi europei che hanno
invece ridotto notevolmente il valore dell'intersit

Sul medio periodo il comparto civile potra forngica la meta del 20% di riduzioni dei consumi
prevista per il 2020, mentre industria e trasppdiranno contribuire ciascuno per un quarto del
risparmio totale.

Il settore civile (35% dei consumi finali) € quello cui si possono ottenere i risultati piu
significativi. Infatti, piu della meta delle cosmioni presenta consumi di climatizzazione tripli
rispetto a quelli previsti dalle attuali normatiper i nuovi edifici. Miglioramenti dell’efficienza
sono possibili anche sul versante dei consumirigietad iniziare dall’illuminazione. Un settore
molto interessante che si apre € quello delle smpagis in risposta alla forte penetrazione di
rinnovabili non programmabili, attivando interventi Demand Response e Demand Side
Management.

Per quanto riguarda l'industria, che assorbe umtgukei consumi finali, pur essendo un settore piu
attento ai consumi di energia presenta interessaatgini d’intervento sia sul versante elettrico
motori elettrici, 80% dei consumi del comparto, naetho un deciso mglioramento dell’efficienza
per effetto delle norme europee) che in quellcadetl-trigenerazione e del recupero termico.

Infine, per quanto riguarda il comparto dei trasipaesponsabile del 31% dei consumi finali, i
risparmi verranno sia dall’evoluzione delle tecgpdo che dagli interventi sul governo della
mobilita. Il Gruppo Efficienza lavorera in collala@ione con il gruppo della Mobilita sostenibile
per la elaborazione di proposte. Verranno in paldie analizzati gli impatti dell’evoluzione
tecnologica dei veicoli e le possibilita di incidesulla trasformazione del mercato. Il consumo
specifico dei nuovi autoveicoli € regolamentatoivello europeo, ma la fiscalitd puo orientare
fortemente le vendite in relazione ai consumi.

| comparti dell’efficienza energetica

Si possono distinguere tre aree di imprese il agirkess ruota attorno all’efficienza energetica.
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Il primo raggruppamento € molto ampio perché inel@iende che nella loro

offerta includono anche soluzioni ad alta efficenzome elettrodomestici,

automobili, motori elettrici, edifici, caldaie .Pur essendo molto diversificato lo spettro delle
imprese coinvolte, [l'efficienza non e generalment@a loro esigenza vitale dovendo
commercializzare anche prodotti di media o scarf@ienza. In questo comparto esistono
comunque aziende che fanno dell’efficienza unattistica specifica della propria attivita.

Nel secondo gruppo sono invece incluse le imprese prodotti sono essenziali per le politiche di
risparmio, come i produttori di materiali isolariéd, inverters, cogeneratori, recuperatori di iglo
veicoli elettrici ... Infine, abbiamo un terzo gruppbe include le aziende e i professionisti la cui
attivita e direttamente legata all’efficienza, conigsco, certificatori energetici, progettisti,
installatori, produttori di software e di sistemicontrollo per smart grids.

Questi ultimi due gruppi dipendono in modo sigrdfivo dalle normative e dagli incentivi che
vengono predisposti.

Definire i contorni delle realta produttive legad#’efficienza, come si vede, non e semplice.
Certamente, I'area “green” tende ad espanderstlarione alla virtuosita delle politiche dei vari
paesi e all'andamento del prezzo dell’energia.

(Loccioni) Si fa notare che sta cambiando in modo radi¢garadigma energetico a seguito della
liberalizzazione del mercato energetico. Primaagieri grossi monopoli di produttori, ora grazie
alla generazione distribuita, in particolare alofatltaico, esistono piu di 300.000 “prosumer”
(produttori-consumatori di energia). Comincia adees chiaro che il problema energetico si puo
risolvere meglio concentrando l'attenzione su queltmenti terminali intelligenti”, piuttosto che
nei grandi impianti di produzione centralizzati. che l'efficienza energetica puo diventare piu
attraente e concreta se si coinvolgono i prosuirgprali sono spesso piu consapevoli della media
dei propri consumi e interessati a ottimizzarli peigliorare il proprio livello di indipendenza
energetica. Il libero mercato dell’energia e lenamabili hanno modificato i rapporti tra |l
produttore ed il consumatore. Il protagonista dimehconsumatore e non piu il produttore.

Anche grazie agli impegni internazionali sul clime@,sempre piu ampio il humero di piccole
aziende come di grandi multinazionali che qualificda propria attivita sul versante della green
economy.

Attori (reali e potenziali) dell’efficienza energetica

Nell'ambito delle istituzioni, che hanno un ruol@aikivo nella promozione delle politiche di
efficienza, va segnalato il contributo che nei pnos anni potra essere dato dal Patto dei Sindaci,
che vede 2.000 Comuni italiani coinvolti nella defione di strategie di efficienza, uso delle
rinnovabili, mobilita sostenibile.

Molti altri soggetti hanno un ruolo: Enea, Agenges I'energia, Consip, CdP, Arel ...

| distributori di energia elettrica e gas hanndbbgo di garantire risultati quantitativi sul varge
dell'efficienza ma ricorrono soprattutto all’acausisdi TEE. Potrebbero svolgere un ruolo piu
attivo. Le Esco rappresentano uno strumento paibnente molto efficace, anche se al momento
sSono poco attive; € probabile un maggiore coinvodgito grazie al potenziamento dei certificati
bianchi e all’accesso a fondi di rotazione.
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(Degli Espinosa)e a soluzioni bancarie e di garanzia pubblicasiheo adeguate
per i nuovi interventi su involucro e impiento, coforo rileventi potenziali e i
loro tempi di rientro.

Efficacia degli strumenti esistenti

Come gia sottolineato, finora € mancata una palitiganica sul fronte dell’efficienza. Sono stati
attivati diversi strumenti, ma raramente con ur@spettiva di stabilita e di lungo periodo.

Le detrazioni fiscali del 55% per la riqualificammenergetica nell’edilizia hanno registrato ristilt
interessanti, ma limitati sostanzialmente allaisggbne di infissi, caldaie e alla installazione d
collettori solari. Gli interventi di coibentaziongell'involucro esterno sono stati praticamente
assenti. Le incentivazioni inoltre sono state latatal patrimonio edilizio privato.

Lo strumento dei certificati bianchi ha ottenutsaleti risultati, ma é stato finora confinato ad
applicazioni mirate. La situazione € cambiata fite del 2011 con la delibera dell’Autorita per
'Energia EEN 09/2011 che ha potenziato i TEE catemedo di incrementare gli interventi
nell’'edilizia e soprattutto nell'industria. Il folddi rotazione di Kyoto ha acceso molte aspettative
L’etichettatura degli elettrodomestici € stata m@lfficace, portando

(Agrelli) . gradualmentael corso di 10 anni (verificare) dall aprima notivia

ad una radicale trasformazione del mercato, coaplustamento delle vendite verso prodotti di
classe A, A+, A++. Per alcuni prodotti, come i @ideri, questo spostamento e stato agevolato
negli ultimi anni da incentivi specifici allacqucs Le detrazioni fiscali per i motori elettrici ad
elevata efficienza ed i variatori di velocita namho invece registrato grande successo.

Grazie alle norme europee sui consumi, la medike a@whissioni delle vetture nuove vendute in
Italia & scesa dai 146,5 gCO2/km del 2007 ai 13@mimi 9 mesi del 2011.

(Degli Espinosa)L’intervento energetico in edilizia ha dimostratee non sono ancora disponibili
strumenti efficaci per I'intervento a pieno edificinvolucro e impianto.

(Agrelli) L'obligatorieta della certificazione energeticagheaitti di compravendita e nella publicita
per vendita e/o affitti sono di recente applicagi@non hanno avuto ancora significativi risposte d
mercato

(Corradi) La risposta di mercato non & ancora avvenuta pemohéé stata ancora attivata una
adeguata diffusione e promozione agli utenti finali

Proposte per rendere piu incisive le politiche sukfficienza energetica

Questo capitolo verra definito nel corso dei pnossnesi sulla base del coinvolgimento dei diversi
soggetti che parteciperanno o verranno consukditambito del gruppo di lavoro.

Andranno valutate le possibili misure in relazioc@éa loro efficacia sia in termini di energia
risparmiata che di sviluppo dei comparti interessalkell'impatto occupazionale.

Verra considerata anche la necessita di spingdii@sovazione (Industria 20207?).

Come spunto, si indicano di seguito alcuni dei tewluppabili.

statigenerali@susdef.it - www.statigenerali.it - Tel 06.8414815 - Via dei laghi 12, 00198 Roma




SIMgNeRuL
3 { 1t ‘{j |

Edilizia . &

(Degli Espinosa)Ai fini della non risolta difficolta di strategiayccorre tener conto che, sui tre
obiettivi al 2020, i due obiettivi per gas serrpex fonti rinnovabili sono vincolanti, mentre quell
dell'efficienza non sono vincolanti. Inoltre, pahiettivo dell’efficienza, I'impegno € solo a meta
strada.
L'Europa, pero, sta introducendo piu obblighi,codiettivi vincolanti, sull'efficienza nelle ultime
direttive. Ad esempio, nella nuova direttiva sufigenza in preparazione a Bruxelles
(interistitutional file 2011/0172COD - Brussels gidigno 2012. 111/90/12, si prevede un impegno
di efficientamento del 2,5% all'anno per tutte leogrieta pubbliche dipendenti dalle
Amministrazioni Centrali.
Tutto cio considerato, si propone un impegno peetbobi di efficienza vincolanti associando al
vincolo:

* (Agrelli) definizione e promozionedi strumentazione adeguata agli obiettivi

* monitoraggi efficaci
» sanzioni efficaci quando necessario
» (Agrelli) avvio di casi guida a normativa vigente

(Degli Espinosa)Bisogna inoltre distinguere tra il settore privathe fruisce delle esenzioni
fiscali, e il settore pubblico, che non ne fruisger cui richiede provvedimenti ad hoc. In concreto
'obbligo del 3% allanno per la proprieta delle Awmistrazioni centrali va adeguatamente
strumentato, tenendo conto anche della propriet&@ai®muni e delle Province.

% approvazione del conto termicacon incentivi specifici per la proprieta pubblicampreso
I'alloggio sociale, con conseguenti agevolazionigiagnosia base di gara

% allentamento mirato del Patto di Stabilita (Corradi) Studi dimostrano che I'allentamento
mirato in questi caso porta — ai fini dell'obietiidel Patto di Stabilita — vantaggi maggiori
rispetto agli importi in questione. In tal modo, Aenministrazioni Pubbliche ottengono
I'accesso ai prestiti del Fondo Kyoto, con templ8lianni, con interesse basso

% sostegno specifico per i contratti EPC decreto 115 plus (in appoggio ai comuni e
amministrazioni) consistente in prestiti a inteeeBasso (Cassa Depositi e Prestiti)

% sostegno specifico alle iniziative (distretto) basa su un mix di efficienza e rinnovabili
consistente come sopra in prestiti a interesseol{@&assa Depositi e Prestiti)

% Fondo di garanzia per le ESCo, a carico del “Fondoentrale di garanzia”
% (Corradi) sostegno specifico ai comuni aderenti al Patté&asdaci

% Creare mercato e occupazione anche a legislaziggente, in particolare attivare un
impegno delle amministrazioni regionali e locati,accordo con ENEA, per creare fin d’ora
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almeno 10 cantieri di intervento a pieno edificisylla base della * """

legislazione vigente, comprensivi (Corradi) di atmeun cantiere nel

mezzogiorno.

(Albonico) Il sistema degli incentivi ha peggiorato la serdgédegli utenti finali, il privato aspetta
sempre I'incentivo per agire. Una ESCo seria, iryeleve effettuare prioritariamente le valutazioni
tecnico economiche al netto degli incentivi e guiverificare il valore aggiunto che gli stessi
consentono al fine di poter definire in modo edpdio le scelte tecniche.
| settori dell’efficienza in edilizia, infrastrutte , industria /processi ,terziario devono essahetati
ed affrontati separatamente e con la predisposzidinlinee guida settoriali per evidenziare
allutente finale in modo chiaro quale sia il paesm ottimale attraverso il quale pervenire
all’efficienza attraverso uprogetto globale del sistema sul quale si devevatere ( es. nel caso
del residenziale considerando il sistema edifimpianto, nella illuminazione pubblica I'intero
sistema di illuminazione e non parzialmente, néldustria i vari processi e per ogni tipo di
processo individuare gli interventi prioritari ettimali ecc) e quindi andrebbero suddivisi poiché
ogni settore ha ostacoli, risoluzioni e processcHizi.
| settori su quali si dovrebbe intervenire con dinguida specifiche potrebbero essere cosi
identificate

» Social Housing (no residenziale)

* residenziale privato

* residenziale pubblico

» Scuole ed uffici

* Terziario

* llluminazione pubblca

* Industriale per settori di attivita
Si ribadisce la necessita di interagire con ilesist bancario per una piu adeguata risposta ai
finanziamenti necessari e quindi facendo “sisteomai’ le ESCo e con il cliente finale in particolare
pubblico attraverso eventuali fondi di garanzia [gidh E necessario anche puntare alla
utilizzazione del Leasing per gli interventi chehiedono investimenti maggiori quali il capotto
termico degli edifici. La barriera principale é riglotta capacita di “fare sistema” in parte fra le
imprese dal lato offerta ovvero la capacita di ymaposta integrata (involucro impianto
rinnovabili) con garanzia di risultato anche s&®&Co oggi sono molto motivate e determinate ad
intervenire in modo organico ma non possono effebusempre da sole ed hanno quindi necessita
di effettuarlo con altri operatori della filieragihcontempo si dovrebbe fare sistema per predigporr
linee guida, trovare capitali, assicurare eventwalntratti di tipo EPC (Energy performance
contract), i soggetti obbligati (venditori di eniexglettrica e gas) per poter mettere assieme guind
risorse tecniche ed economiche per interveniremagstimenti signficativi.
Si ribadisce la necessita di creare consapevoleziiaadomanda e dunque fare informazione rivolta
all'utente finale.
AGESI sta lavorando su delle linee guida per i coniehi privati insieme ad ANACI Associazione
Nazionale Amministratori di Condomini Italiana, ed alcuni rappresentanti di associazioni di
produttori di materiali e tecnologie dell’efficiemfvds allegato)
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Sarebbe fondamentale fare LINEE GUIDA per i divessttori dell'edilizia, * *'" 4
coinvolgendo l'utente finale e dando priorita inegto tavolo alla (proprieta)

pubblica.

Rispetto agli incentivi si propone:

* IVA al 10% sui lavori di efficientamento e sull’es&io degli impianti che nel caso del
Servizio Energia ai sensi del DLgs. 115/2008 (ER@tract) per il settore residenziale
privato € gia prevista ai sensi della FinanziaG@722ma e stata temporaneamente bloccata
da una Risoluzione della Agenzia delle Entrate; lagori di riqualificazione e/o nei
contratti di semplice manutenzione o conduzionbase annuale (che sono attivita incluse
anche nel contratto di servizio energia anche serarario di questo non danno garanzia di
risultato o di efficienza del sistema edificio-irapto) viene invece applicata IVA al 10%
con una chiara asimmetria legislativa.

* IMU ridotta in caso di lavori di efficientamentot@grato edificio-impianto attraverso EPC )

» Superamento del Patto di stabilita in caso di ladioefficientamento integrato nei cosi detti
“Comuni virtuosi”

* Pagamento a 60 giorni effettivo da parte della poatamministrazione.
Avviare interventi radicali di riqualificazione debstruito, 55% plus, certificati bianchi potengiat

fondi di rotazione; rendere seria e controllatedetificazione energetica.
Prevedere elettrodomestici abilitati a Demand rasppobbligo di lavastoviglie e lavabiancherie a
doppia presa
Predisporre strumenti specifici per I'edilizia plibh con coinvolgimento attivo di soggetti terzi,
EPC, FTT, Esco, Fondi di rotazione, CdP, auditiredtualistica e bandi.
Introdurre strumenti urbanistici e regolamenti igdihnovativi.
Superare patto di stabilita per interventi effiaan
Rendere effettivi e controllabili gli obblighi salquota di rinnovabili nella nuova edilizia.
Fissare nuovi limiti del 30% inferiori agli attugler gli edifici costruiti dopo il 2014.
Utilizzare strumenti europei, come il Fondo Europeo I'Efficienza Energetica.
* -risultati insufficienti rispetto al 20/20/20
» -scarsi finanziamenti, in tutti i paesi europei

Industria

Assistenza alle imprese le quali, specie le Pmi kheno difficolta ad individuare sprechi,
formazione Energy managers e di Esperti in GestaméEnergia, Audit energetici, uso dei TEE,
Esco, fondi di rotazione, promozione dei Sistem@eistione dell’Energia

Trasporti
Promozione di veicoli elettrici, specie plug-incen alimentazione a metano e gpl, politiche di
feebates per scoraggiare le vendite di auto enagivnnovazione
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